DEL ZEMAITIJOS NACIONALINIO PARKO DIREKCIJOJE VIESUJU PIRKIMU
SRITYJE KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO

2019-09- 54
Plateliai

Zemaitijos nacionalinio parko direkcija (toliau — Direkcija), vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu (toliau —~ Korupcijos prevencijos jstatymas), Korupcijos
rizikos analizés atlikimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d.
nutarimu Nr. 1601 ,,Dél korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo® (toliau — Korupcijos
rizikos analizés atlikimo tvarkos tvarka), 7 punktu, atsifvelgdama j Valstybeés ar savivaldybeés istaigy
veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireifkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzes 13 d.
jsakymu Nr. 2-170 ,Dél valstybés ar savivaldybiy jstaigy veiklos sridiy, kuriose egrzistuoja didelé
korupcijos pasireifkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo® (tolian — Rekomendacijos),
atliko korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatyma Direkcijoje vieSyjy pirkimy srityje. Korupcijos
pasirei§kimo tikimybe nustatyti Zemaitijos nacionalinio parko direktoriaus {toliau — Direktoriaus) 2019
m. rugpjicio 21 d. jsakymu Nr. P-162 ,Dél korupcijos prevencijos vykdymo ir jos kontrolés vykdymo®
igaliotas Giedrius Norvaisas, Zemaitijos nacionalinio parko direktoriaus pavaduotojas.

Pagal Korupcijos prevencijos jstatymy valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos sritis priskiriama
prie sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, jeigu atitinka vieng ar kelis i3 Sy
kriterijy:

1) padaryta korupcinio pobfidZio nusikalstama veika;

2) pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar priefifiros vykdymas;

3) atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, u#daviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei
atsakomybé néra i§samiai reglamentuoti;

4) veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar
apribojimu;

5) daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos
patvirtinimo;

6) naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija;

7) anks¢iau atlikus korupcijos rizikos analize, buvo nustatyta veiklos trikumy.

Pazymeétina, kad vieSyjy pirkimy vykdymas atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4
dalies 5 punkte, Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos aprafo 6.5 punkte nurodyty kriterijy, pagal
kurf nustatoma, ar valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos sritis priskiriama prie sri¢iy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireifkimo tikimybeé: ,daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia
kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015—2025 mety programoje, patvirtintoje
Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537 ,Dél Lietuvos Respublikos
nacionalinés kovos su korupcija 20152025 mety programos patvirtinimo® (toliau — Programa), vieSieji
pirkimai nurodyti kaip sritis, kurioje turi biti maZinamos ir $alinamos korupcijos salygos ir rizikos,
numatomos efektyvios korupcijos rizikos valdymo priemonés. Nustatant ir vertinant korupcijos
pasireiSkimo tikimybe ir veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireifkimo tikimybe,
Direkcijoje buvo atsiZvelgta j Programos nuostatas, vadovautasi Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos
sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiikimo tikimybeé, nustatymo rekomendacijomis,
patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. gegufés 13 d.
jsakymu Nr. 2-170 ,Dél Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sritiy, kuriose egzistuoja didele
korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo®, Korupcijos rizikos analizés
atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601
»Dél Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo®,



Analizuoti teisés aktai, reglamentuojantys vie§yjy pirkimo vykdymo procesus, t. y. Lietuves
Respublikos vieSyjy pirkimo jstatymas (toliau — VP[), MaZos vertés pirkimy tvarkos aprasas, patvirtinta.
Viedyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birZelio 28 d. jsakymu Nr. 15-07 »Dél MaZos vertés
pirkimy tvarkos aprafo patvirtinimo™ (toliau ~ MaZos vertés pirkimy tvarkos apradas), kit teisés aktai,
Direkcijos vidaus teisés aktai, ju atitikt] nustatytam teisiniam reguliavimui korupcijos pasireiSkimo
tikimybés aspektu.

Atliekant korupcijos pasirei$kimo tikimybés nustatymg Direkcijoje analizuotas latkotarpis nuo
2018 m. IV ketvir&io iki 2019 m. rugpjicio ménesio pabaigos.

Viesyjy pirkimy vykdymas Direkcijoje

Direkcija vie$uosius pirkimus, kaip perkanéioji organizacija, vykdo pati.

Pagal VP] 4 straipsnio 2 dalj supaprastintu pirkimu laikomas pirkimas, kurio numatoma verté yra
maZesné u¥ $o straipsnio 1 dalyje nurodytas vertés ribas, ir §o jstatymo 5 straipsnio 8 dalyje nurodytas
pirkimas, Pagal VP]4 straipsnio 3 dalj maZos vertés vie$uoju pirkimu (toliau — maZos vertés pirkimas)
laikomas supaprastintas pirkimas, kai prekiy ar paslaugy pirkimo numatoma verté yra maZesné kaip 58
000 Eur (penkiasdedimt astuoni tiikstanliai eury) (be pridétines vertés mokestio), o darby pirkimo
numatoma verté ma¥esné kaip 145 000 Eur (3imtas keturiasdedimt penki tikstanéiai eury) (be pridétir’
vertés mokes&io), ir $o jstatymo 5 straipsnio 9 dalyje nurodytas pirkimas.

Pagal VPl 19 straipsnio 1 dalj perkangioji organizacija pirkimo (pirkimuy) procediiroms atlikti
privalo (maZos vertés pirkimy procedtiroms, pagal preliminarigjy sutartj atliekamoms atnaujinto tiekéjy
var#ymosi procediroms — gali) sudaryti viefojo pirkimo komisijy (toliau — Komisija), nustatyti jai
u¥duotis ir suteikti visus jgaliojimus toms uZduotims atlikti. Jeigu perkantioji organizacija pirkimy
procediroms atlikti jgalioja kita perkaniaja organizacijg, Sivos veiksmus atlieka jgaliotoji organizacija.
Komisija dirba pagal ja sudariusios perkanliosios organizacijos patvirtinty darbo reglaments, yra jai
atskaitinga ir vykdo tik raSytines jos uZduotis ir jpareigojimus.

Nuo 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojus naujai VP] redakcijai, tarptautiniai ir supaprastinti pirkimai
turl biiti atliekami ‘pagal VP] nuostatas, o ma¥os vertés pirkimai - pagal Viefyjy pirkimy tarnybos
patvirtinty MaZos vertés pirkimy tvarkos aprady.

Atsidvelgiant § tai, Direktoriaus 2017 m. liepos 5 d. jsakymu Nr. V-65 ,Dél Zemaitijos
nacionalinio parko direkcijos viedyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos aprafo tvirtinimo®
(pakeistas Direktoriaus 2017 m, rugpjfitio 10 d. jsakyma Nr. V-74 bei Direktoriaus 2019 m. sausio 22 d.
isakymu Nr. V-8) patvirtintas Zemaitijos nacionalinio parko direkcijos vieSyjy pirkimy organizavimo ir
vykdymo tvarkos apraas (toliau — Direkcijos vieSyjy pirkimy organizavime ir vykdymo tvarkos aprasas).
$is teisés aktas nustato vidine Direkcijos vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo sistemg, api
Direkcijos vieSyjy pirkimy poreikiy formavimg, pirkimy planavimg, iniciavimg ir pasirengimg jiems,
nustatytas asmuo, kuris pritma sprendimus dél viefyjy pirkimy atlikimo, pirkimo sutarliy rengimy, derinima,
pasira$ymg ir vykdyma, sgskaity vizavimg, nustatytos pirkimo iniciatoriaus, pirkimy organizatoriaus ir viesyjuy
pirkimy komisijos funkcijos, uz pirkimy vykdyma naudojantis CPO elektroniniu katalogu atsakingo asmens
funkcijos ir kt. Sis tvarkos aprafas paskelbtas Direkcijos interneto  svetainéje adresu
htep://zemaitijosnp lt/administracine-informacija/ skiltyje ,,Viesieji pirkimai®.

Vie§ojo pirkimo komisijos funkcijos, teisés ir pareigos, darbo organizavimg Z.emaitijos
nacionalionio parko direkcijos vielyjy pirkimy komisijy prekiy, paslaugy ar darby pirkimui organizuoti
ir vykdyti darbo reglamentas, patvirtintas Direktoriaus 2012 m. geguzés 30 d. isakymu Nr. V-69 ,Dél
Zemaitijos nacionalinio parko direkcijos vieSyjy pirkimy komisijy prekiy, paslaugy ar darby pirkimui
organizuoti ir vykdyti darbo reglamento patvirtinimo® (nauja redakcija iSdestyta Direktoriaus 2017 m.
pruodZio 14 d. jsakymu Nr. V-115).

Vadovaujantis VP 19 straipsniu, Vie$yjy pirkimy tarnybos parengtais teisés aktais, kurivose
kiekviena institucija jpareigota nusistatyti u# pirkimy vykdymg atsakingus asmenis, Direktoriaus 2013
m. rugséjo 11 d. jsakymu Nr. V-68 ,Dél Zemaitijos nacionalinio parko direkcijos supaprastinty viesyjy
pirkimy® (keista 2013 m. spalio 24 d. jsakymu Nr. V-79; 2016 m. birZelio 2 d. jsakymu Nr. V-62, 2017
m. liepos 13 d. jsakymu Nr. V-66; 2018 m. gegugés 3 d. jsakymu Nr. V-36) sudaryta Direke s
nuolatine Viedyjy pirkimy komisija, paskirti pirkimo organizatoriai, asmuo, atsakingas uZ pirkimy



kontrolés vykdymy, nustatyti pirkimy iniciatoriai, Direkcijos nuclating viedyjy pirkimy komisija 3
keturiy darbuotojy, i¥ kuriy 2 yra Bendryjy reikaly skyriaus, kurio vienas i uzdaviniy yra planuoti,
organizuoti ir vykdyti vieSuosius pirkimus, darbuotojai, po viens - i¥ Kraftotvarkos skyriaus bei Gamtos
ir kultfiros paveldo skyriaus, ketvirtasis — pirkimo iniciatorius.

Pagal VP] 19 straipsnio 3 dalj skirfant Komisijos narius, turi biiti atsi¥velgiama i jy ekonomines,
technines, teisines Zinias ir VPJ bei kity pirkimus reglamentuojanéiy teisés akty iSmanymgy; komisijos
nariais gali biti nepriekaiftingos reputacijos asmenys. PaZymeétina, kad Direkcijoje nedaug darbuotojy
turi specialiy Ziniy, reikalingy vykdyti vieSuosius pirkimus, todél nei§vengiamai tiesioginis vadovas yra
komisijoje kartu su savo pavaldiniu ar pavaldiniais, arba kitaip kontroliuoja pavaldinio — komisijos nario
priimamus sprendimus vie$yjy pirkimy procese.

Pagal Viedyjy pirkimy jstatymo 2 dalj, Direkcijos viedyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo
tvarkos aprafo 21 punkty, komisijos pirmininkas, kiekvienas komisijos narys, pirkimo iniciatorius,
pitkimo organizatoriai, ekspertas, stebétojas gali vykdyti vie§uosius pirkimus tik pasirafes nefali¥kumo
deklaracijy ir konfidencialumo pasiZadéjimg. NefaliSkumo deklaracijos forma patvirtinta Vieyjy pirkimy
tarnybos direktoriaus 2007 m. birFelio 23 d. jsakymu Nr. 1S-93 , Dél nefaliskumo deklaracijos tipinés
formos patvirtinimo® (nauja redakcifa VieSyjy pirkimy tamybos  direktoriaus 2017 m. spalio 12 d.
isakymu Nr. 1S-146). Direktoriaus 2017 m. liepos 26 d. jsakymu Nr. V-70,Dél konfidencialumo
pasiZadéjimo formos tvirtinimo® patvirtinta Konfidencialumo pasiZadéjimo forma. Pazymétina, kad
komisijos pirmininkas ir nariai, pirkimo iniciatoriai, pirkimo organizatoriai ir kiti komisijos darbe
dalyvaujantys asmenys pasirafe minétus dokumentus.

Nuo 2018 m. sausio 1 d. minéti asmenys privaciy interesy deklaracijas nustatyta tvarka teikia
VTEK. Atvejai, kad per analizuojama laikotarpj pirkimuose dalyvaujantys asmenys néra pasirase
nurodyty deklaracijy ir néra pateike privadiy interesy deklaracijy, nenustatyti.

Taip pat nustatyta, kad analizuojamu laikotarpiu nebuvo atvejy dél pirkimuose dalyvaujanéiy
asmeny interesy konflikto.

Kiekvieniems einamasiems biud#etiniams metams rengiami (prireikus tikslinami) ir tvirtinami
Direktoriaus jsakymu Viedyjy pirkimo planai (atskirai tvirtinami Direkcijos mazos vertés pirkimy planas
ir Direkcijos vieSyjy (supaprastinty, iSskyrus maZos vertés) pirkimy planas).

Direkcijos maZos vertés pirkimy planas 2018 metams patvirtintas 2018 m. sausic 8 d.
Direktoriaus jsakymu Nr. F-3 |, Dél Zemaitij os nacionalinio parko direkcijos maFos vertés pirkimy plano
2018 metams tvirtinimo®; 2018 m. sausio 23 d. jsakymu Nr. F-5 Dag! iemaitijos nacionalinio parko
direkcijos maos vertés pirkimy plano 2018 metams keitimo® - iidestytas nauja redakcija, véliau -
prireikus jis buvo ne karty tikslintas.

Atsiradus poreikiui pirkti Gegrény archeologinio komplekso sutvarkymo ir pritaikymo lankymui
rangos darbus, kuriems buvo numatyta maksimali verté 177 193,59 Eur (be PVM) (t.y. laikomas
supaprastintu pirkimu), parengta Direkcijos vieStjy pirkimy suvesting 2018 metams, kuri patvirtinta
Direktoriaus 2018 m. lapkricio 19 d. jsakymu Nr. F-53 ,Dél Zemaitijos nacionalinio parko direkcijos
vieSyjy pirkimy suvesting 2018 metams tvirtinimo® Viedyjy pirkimy suvestine parengta ir paskelbta
CVP IS pagal Viedyjy pirkimy tarnybos nustatytus reikalavimus ir tvarka,

Direkcijos maZos vertés pirkimuy planas 2019 metams patvirtintas 2010 m. sausio 2 d.
Direktoriaus jsakymu Nr. F-1 ,Dél Zemaitijos nacionalinio parko direkcijos mazZos vertés pirkimy plano
2019 metams tvirtinimo®; 2019 m, sausio 28 d, jsakymu Nr. F-6 ,Dél Zemaitijos nacionalinio parko
direkcijos maZos vertés pirkimy plano 2019 metams keitimo® - iSdéstytas nauja redakcija, véliau -
prireikus jis buvo ne karty tikslintas.

VieSyjy pirkimy suvestiné 2019 m. nebuvo nesudaryta, nes nebuvo supaprastinty ir tarptautiniy
vieSyjy pirkimy.

Pazymétina, kad pirkimg inicijuoja ir pitkimo sutarties jvykdymy kontrolivoja vienas
darbuotojas, o vieaji pirkimg organizuoja ir atlieka pirkimo procediiras dagniausiai kitas Direkcijos
darbuotojas arba viedyjy pirkimy komisija.

Per analizuojamy laikotarp] buvo gauta viena tiekéjo pretenzija, kuri pripaZinta nepagrista,
suinteresuotas tiekéjas j teisésaugos instancijas nesikreipé,

Viedyjy pirkimy ifanksting kontrolg vykdo tiesioginis vadovas, asmuo, atsakingas u? pirkimo
verCiy skaitiavimg, derindami prekiy, paslaugy ir darby pirkimo paraiSkg-uiduot]. UZ viefyjy pirkimy



kontrole yra paskirtas atsakingas asmuo. Baigus vieSyjy pirkimy procediirg, pirkimo organizator
surasius Tiekeéjy apklausos paZyma, jg tvirtina jstaigos vadovas.

Vieduyjy pirkimy komisijai (arba pirkimo organizatoriui, jei pirkimy vykdyti buvo pavesta jam),
nustadius laimétoja, teikia pasira§ymui jstaigos vadovui prekiy ar paslaugy pirkimo arba rangos sutartj.

Pafymétina, kad Direkcija, sickdama kuo didesnio skaidrumo, su vieSaisiais pirkimais susijusig
informacija vieina teisés aktuose nustatyta tvarka.

Nustatyta, kad priimti teisés aktal yra bGtini VP] ir pojstatyminiy teisés akty jgyvendinimui,
vidiniuose teisés alktuose nustatyta atsakingy asmeny sprendimy priémimo ir veiksmy atlikimo tvarka
yra pakankamai reglamentuota ir nesukuria Direkcijos darbuotojams per daug jgaliojimy veikti savo
nuofifira, Vidiniai teisés aktai nustato Direkcijos vieSyjy pirkimo organizavimo ir vidaus kontrolg,
uztikrina vykdomy pirkimy konkurencingumg, teisétumsy, lygiateisiskumo, nediskriminavimo, abipusio
pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principy laikymasi, konfidencialumo ir nefaliSkumo
reikalavimuy. Teisés akeai yra nuolat perfitrimi ir esant poreikiul tikslinami.

Pagal Direktoriaus 2009 m. liepos 1 d. jsakymu Nr, V-64° (naujos redakcijos 2016 m. sausio 25 d.
isakymu Nr. V-8; 2018 m. gegu#és 28 d. {sakymu Nr. V-46; 2018 m. lapkricio 22 d. jsakymu Nr, V-93)
patvirtinty Bendryjy reikaly skyriaus nuostaty 5.8 — 5.13 punkty nuostatas Bendryjy reikaly skyrius
planuoja, organizuoja ir vykdo vieSuosius pirkimus:

o vadovaudamasis teisés akty nuostatomis skai¢inoja einamaisiais biudZetinials me. .
numatomy pirkimy vertes, remiantis sudaryty sutaréiy faktinémis ir numatomy sudaryti sutarciy
planuojamomis vertémis;

o rengia ir teikia Direktoriui tvirtinti planuojamuy vykdyti einamaisiais biudzetiniais metais
mazos vertés pirkimy plang, kurio aktualia redakeijy talpina Direkeijos serveryje;

» rengia ir teikia Direktoriui tvirtinti pirkimy suvesting apie visus supaprastintus atvirus ir
tarptautinius einamaisiais biudZetiniais metais planuojamus vykdyti pirkimus; pirkimy suvesting ir jos
patikslinimus skelbia Centrinéje vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje;

e rengia Direktoriaus jsakymy, kity dokumenty maZos vertes pirkimy plano, pirkimy
suvestinés tvirtinimo, kitais viefyjy pirkimy vykdymo klausimais projektus;

e derina pirkimo u#sakymo paraitky-uZduotj, jsakymy dél mazos vertés pirkimy plano ir
pirkimy suvestinés pakeitimy projektus pirkimo veréiy skai¢iavimo klausimais.

» vyykdo vie§uosius pirkimus teisés aktuose nustatyta tvarka;

Pagal Bendryjy reikaly skyriaus pateikty informacija Direkcija:

2018 m. atliko u# 163 233,10 Eur pirkimy (i§ viso vykdyti (jskaitant pirkimus vietoje) 239
viefieji pirkimai; sudarytos 62 pirkimo sutartys);

2019 m. sausio — rugpjiidio ménesiais atliko uZ 396 676,99 Eur pirkimy (i§ viso vykdyti
(iskaitant pirkimus vietoje) 138 pirkimai; sudaryta 51 pirkimo sutartis).

Per analizucjamg laikotarpj dél vykdyty vieSyjy pirkimy ieSkiniy teismui nebuvo pateikta.

Iivada

Atsizvelgiant j tai, kas i¥déstyta, galima teigti, kad korupcijos pasireiSkimo tikimybeé Direkcijos
veikloje — viedyjy pirkimy vykdymas — yra minimalli. Direkcijos nustatyta viedyjy pirkimy organizavimo
ir vykdymo tvarka uftikrina aiSkius sprendimy priémimo kriterijus, aiSkiai apibréZtos jgaliojimy ir
atsakomybés ribos, nesuteikti pernelyg platiis jgaliojimai veikti, nustatytos priezifiros procediiros
witikrina, kad bity laikomasi teisés aktuose nustatyty reikalavimy. Poreikis nustatyti papildomas
korupcijos rizika maZinandias priemones nenustatytas.
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